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Na temelju c¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopuni Zakona
o trziStu nafte i1 naftnih derivata, s Konac¢nim prijedlogom zakona (predlagatelj: Klub
zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o trziStu nafte i naftnih derivata, s Kona¢nim prijedlogom
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome
saboru, aktom od 1. ozujka 2017. godine, iz sljedecih razloga:

Prijedlogom zakona o0 dopuni Zakona o trzistu nafte i naftnih derivata, s
Kona¢nim prijedlogom zakona (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), predlagatelj smatra da
bi se stvorila zakonska osnova za odbijanje pristupa transportnim kapacitetima energetskog
subjekta koji obavlja djelatnost transporta nafte u slucajevima ugrozavanja zdravlja i kvalitete
zivota gradana Republike Hrvatske uzrokovanog prekogranicnim emisijama oneciS¢ujucih
tvari koje nastaju u procesu prerade nafte.

Naime, sukladno odredbi ¢lanka 5. Zakona o trzistu nafte i naftnih derivata
(Narodne novine, broj 19/14) energetski subjekt koji obavlja djelatnost transporta nafte je
obvezan, pravnoj ili fizickoj osobi koja podnese zahtjev za pristup transportnom sustavu, uz
ispunjavanje tehnickih uvjeta pristupa 1 prikljuc¢enja sukladno posebnim propisima, omoguciti
pristup na nepristran i razvidan nacin prema nacelu pregovornog pristupa tre¢e Strane.



Energetski subjekt koji obavlja djelatnost transporta nafte moze odbiti pristup transportnom
sustavu trecoj strani ako postoje tehnicka ili sigurnosna ogranicenja, ili u slucaju popunjenog
kapaciteta naftovoda. U slucaju odbijanja pristupa transportnom sustavu energetski subjekt
koji obavlja djelatnost transporta nafte duzan je dostaviti stranci odluku s razlozima odbijanja
pristupa, a na takvu odluku stranka ima pravo podnijeti zalbu Hrvatskoj energetskoj
regulatornoj agenciji.

Odluka Hrvatske energetske regulatorne agencije je izvrSna, a nezadovoljna
(odbijena) stranka moze protiv rjeSenja Hrvatske energetske regulatorne agencije pokrenuti
upravni spor.

Vlada Republike Hrvatske istiCe da je 18. srpnja 2003. godine, drustvo
Jadranski naftovod, dionicko drustvo (u daljnjem tekstu: JANAF d.d.) donijelo Tehnicke
uvjete za pristup transportnim kapacitetima Jadranskog naftovoda d.d. (u daljnjem tekstu:
Tehnicki uvjeti; broj i znak 1-984/03). Vijete za regulaciju energetskih djelatnosti je na
temelju ¢lanka 13. Zakona o trzi$tu nafte i naftnih derivata (Narodne novine, broj 68/01) na
sjednici odrzanoj 27. studenoga 2003. godine donijelo Odluku o davanju suglasnosti na
Tehnicke uvjete za pristup transportnim kapacitetima Jadranskog naftovoda d.d. Spomenuta
Odluka o davanju suglasnosti objavljena je u Glasilu Vije¢a za regulaciju energetskih
djelatnosti broj 3-4, prosinca 2003. godine, pod brojem 0048/03, dok su Tehnicki uvjeti
objavljeni u prilogu P 22/03 Glasila Vije¢a za regulaciju energetskih djelatnosti broj 3-4,
prosinca 2003. godine.

Vlada Republike Hrvatske takoder istice da se Tehnicki uvjeti nisu mijenjali od
2003. godine, bez obzira na dvije naknadne izmjene zakonodavstva u podrucju nafte i naftnih
derivata, s obzirom da tehnicki uvjeti nisu podlozni izmjenama zakonodavstva u podrucju
nafte 1 naftnih derivata te isti odgovaraju i danasnjim tehni¢kim zahtjevima i normama.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske naglasava da se Tehnicki uvjeti
primjenjuju u poslovanju JANAF-a d.d. i kao takvi su obvezni za JANAF d.d. i sve njegove
korisnike. Prema Tehni¢kim uvjetima, JANAF d.d. prihvaca transportiranje svake nafte Cije
karakteristike ne prelaze grani¢ne vrijednosti sadrZzaja sumpora od maksimalno 2,8% m/m.
(analiza prema ISO 8754 ili ASTM D 4294). JANAF d.d. moZe odbiti transport nafte koja ne
zadovoljava navedene Tehnicke uvjete.

Takoder, JANAF d.d. odbija transport i skladiStenje svake nafte Cije bi
karakteristike mogle Stetno djelovati na druge nafte koje se transportiraju ili bi mogle
prouzroditi Stetu na instalacijama JANAF-a d.d., odnosno instalacijama drugih korisnika.

Vlada Republike Hrvatske istice da je sva nafta koja je u razdoblju od 2013. do
2016. godine transportirana sustavom JANAF-a d.d. za Rafineriju nafte Brod po sadrzaju
sumpora bila u skladu s Tehni¢kim uvjetima, odnosno u skladu s kvalitetom nafte koju
JANAF d.d. transportira za sve ostale korisnike.

Stoga Vlada Republike Hrvatske naglasava da JANAF d.d. ne mozZe odbiti
transport nafte koja zadovoljava Tehnicke uvjete, kao i da Stanje rafinerija i moguénosti
njihove prerade nafte (tehnolosko-tehni¢ke karakteristike rafinerija), odnosno onecis¢enje
zraka iz stacionarnih izvora se ne mogu podvesti niti rijesiti Tehnickim uvjetima.



Vlada Republike Hrvatske takoder naglasava da energetski subjekt koji obavlja
djelatnost transporta nafte nema ovlasti niti znanja samostalnog utvrdivanja ¢injenica, kako se
predlaze Prijedlogom zakona, a temeljem kojih bi odbio pristup transportnom sustavu.
Ovakvu odluku energetski subjekt koji obavlja djelatnost transporta nafte ne moze donijeti
postupajuéi arbitrarno i samovoljno, tim vise Sto nezadovoljna stranka ima pravo zalbe, a
¢ime se otvaraju mogucnosti za vodenje niza sporova protiv i na $tetu energetskog subjekta.

Prijedlogom zakona predlozena izmjena ¢lanka 5. ostavlja moguénost Siroke
interpretacije jer nema jasnih kriterija kada je dosegnuta razina oneciS¢enja zraka (trajanje i
iznos onecisc¢enja) ili kada je ugrozeno zdravlje i kvaliteta zivota gradana Republike Hrvatske
uzrokovano prekograni¢nim emisijama. U slucaju da energetski subjekt i odbije pristup
transportnom sustavu, takva odluka mora biti obrazlozena konkretnim podacima o
provedenim mjerenjima, podacima o utjecaju samo trece strane (kojoj je odbijen pristup) na
iznose ukupnih izmjerenih emisija onecis¢ujucih tvari i drugo.

Dakle, u slucaju da tre¢a strana (kojoj je odbijen pristup) podnese zalbu
Hrvatskoj energetskoj regulatornoj agenciji na odluku energetskog subjekta koji obavlja
djelatnost transporta nafte, potreban je konkretan dokaz da je oneciS¢enje uzrokovano
preradom nafte koja je predmet transporta.

U slu¢aju odbijanja pristupa naftovodima, Vlada Republike Hrvatske smatra
potrebnim propisati karakteristike nafte koja se transportira na sve druge nacine jer energetski
subjekti naftu mogu transportirati i putem Zzeljeznica (vagon cisternama), cesta (auto
cisternama), ili putem rijeka (barzama), slijedom toga Vlada Republike Hrvatske drzi da se
Prijedlogom zakona ne bi postigao u¢inak smanjenja emisija iz prekograni¢nog prometa.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske naglasava, da ve¢ neko vrijeme razmatra
na¢ine i mogucnosti Kojima bi se sprije¢ilo ugrozavanje zdravlja i kvalitete zivota gradana
Republike Hrvatske uzrokovanog prekograni¢nim emisijama u zrak one¢i$¢ujuéih tvari koje
nastaju u procesu prerade nafte. Slijedom navedenoga, u pripremi su izmjene Zakona o trzistu
nafte i naftnih derivata koje bi imale za cilj, izmedu ostaloga, propisivanje minimalnih
tehnickih uvjeta za transport nafte, bez obzira na nacin transporta nafte.

Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske naglasava i medunarodne
obveze Republike Hrvatske, prema Zakonu o potvrdivanju Ugovora o Energetskoj povelji
(Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 15/97), koje obvezuju Republiku Hrvatsku:

- na slobodan prolaz energetskih materija bez obzira na njihovo porijeklo, odrediste ili
vlasniStvo

- na slobodan prolaz energije bez nametanja bilo kakvih nerazumnih zatezanja,
ogranicenja 1 pristojbi

- u slu¢aju spora u vezi s bilo kojim pitanjem nastalim vezano uz tranzit, tranzit se nece
prekinuti ili smanjiti, te se nece dozvoliti bilo kojem subjektu pod njenim sustavom, ili
nece se od njega zahtijevati da prekine ili smanji postoje¢i tok energije, prije nego
Zavrsi postupak rjeSavanja spora

- na razvoj medunarodnih energetskih transportnih mreza 1 njihovog spajanja,
ukljucujuéi cross-border naftovodne mreze i intenziviranje napora na medusobnoj
koordinaciji 1 poticanju suradnje medu relevantnim subjektima u smislu razvoja,
kompatibilnosti tehnickih specifikacija postrojenja i operativnog vodenje mreza.



Vlada Republike Hrvatske napominje i da je Protokolom sa VI. zasjedanja
Meduvladine hrvatsko-ruske komisije za trgovinsko-gospodarsku i znanstveno-tehnicku
suradnju iz rujna 2010. godine, ali i kasnijim protokolima, podrzana suradnja JANAF-a d.d. i
vlasnika Rafinerije nafte Brod, ZarubeZnjefta, na rastu transporta i jednakim uvjetima
transporta za sve korisnike.

Slijedom gore navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog
zakona u predlozenom obliku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Slavena
Dobrovi¢a, ministra zastite okoliSa 1 energetike, Antu Cikotica, drzavnog tajnika u
Ministarstvu zastite okoliSa i energetike i Matu Rebica, pomoc¢nika ministra zastite okolisa i
energetike.
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mr. sc. Andrej Plenkovié



